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Unaeducacion de calidad para todos es un requisito indispensable parala equidad y el desarrollo
social. Es un objetivo fundamental para el Estado y la sociedad que todos los ciudadanos
tengan acceso a ella, y que la formaciéon que reciben genere las mismas oportunidades,
independientemente de la ubicacion geografica, el género u origen étnico. Con esto se garantiza
participar activamente en el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de la sociedad.

La comprensién de lo que es una educacion de calidad va evolucionando. La definicién
convencional sigue siendo importante para comprender la calidad educativa. Incluye la
alfabetizacion en lengua y en matematica, las destrezas para la vida, y se vincula directamente
con componentes criticos, como los maestros, el contenido, las metodologias, el curriculo, los
sistemas de evaluacion, las politicas, el planeamiento, la administracion y la gestion. Estos
términos académicos basicos siguen siendo esenciales. Sin embargo, en la actualidad, se
demanda que la educacidn reflexione sobre su relevancia en relacion con el mundo moderno.
Mientras que en el pasado buena parte del énfasis sobre la educacidn tenfa que ver con
la comprension y el desarrollo cognitivo, ahora existe, ademads, la necesidad de atender la
dimensién social y otras dimensiones del aprendizaje. Se espera que la educacién contribuya
a promover el desarrollo humano sustentable, la paz y la seguridad, los valores universales, la
toma de decisiones informada, y la calidad de vida a nivel de los individuos, de las familias, de
la sociedad y del mundo entero.!

1 Las 10 dimensiones de la calidad de la educacion. Disponible en: http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_
upload/COPs/Pages_documents/Resource_Packs/TTCD/sitemap/resources/1_1_2_P_SPA.pdf




Cuando se limita a un sector de la ciudadania el acceso a la educacién, se producen inequidades
que amplian las brechas sociales y econdmicas, lo que provoca que, a mediano y largo plazo,
generaciones enteras estén destinadas a continuar en los ciclos de pobreza.

En el caso de los sectores rurales, en Ecuador existen variables que histéricamente han
afectado su desarrollo, en especial, aquellas relacionadas con el sector educativo. La falta de
oferta educativa de calidad ha creado diferencias con los sectores urbanos por generaciones.
Estas diferencias se han ampliado con el pasar del tiempo, sin que exista una politica clara
encaminada a superar esta situacion.

En el 2014, el gobierno presenté su politica de reordenamiento de la oferta educativa, cuyo
objetivo es “garantizar una oferta educativa completa, inclusiva, de calidad y eficiente en funcién
de las necesidades y caracteristicas de la poblacién”. Para esto, ha emprendido acciones como la
estandarizacion de instituciones educativas a escala nacional. Se pretende, asi, construir nuevos
establecimientos o repotenciar los existentes, de forma que todos los nifios, nifias y jévenes
tengan las mismas oportunidades; es decir, puedan educarse en instituciones con una oferta
educativa completa (Educacion Inicial, Educacion General Basica y Bachillerato), docentes
especializados, una infraestructura moderna, equipamiento de punta y transporte escolar en
zonas dispersas.? Respecto de los cambios que implicaria, en el sistema, la implementacién de
esta politica, el exministro de Educacion Augusto Espinosa afirmoé: “actualmente existen 19.023
instituciones educativas distribuidas de manera desordenada y sin criterios técnicos en el pais,
por lo que el objetivo del reordenamiento es tener, para el 2017, 5.189 instituciones de calidad
y con todos los servicios educativos requeridos”. Asimismo, sefialé que “todas las instituciones
eje del pais seran unidades educativas del Milenio: 6ptimas con el tamafio, la infraestructura y
una planta de docentes idoneos para garantizar una educacion de calidad”?

2 Disponible en: https://educacion.gob.ec/fortalecimiento-de-la-oferta-educativa/

3 Disponible en: https://educacion.gob.ec/ministro-espinosa-presento-plan-de-reordenamiento-de-la-oferta-
educativa-y-herramienta-del-geoportal /



Durante los dialogos, foros, reuniones y asambleas organizados por los Colectivos Ciudadanos
de Cotopaxi y Chimborazo desde el 2015, se identifica que esta politica presenta vacios desde
su concepcion, que no han tardado en ocasionar problematicas sociales que hacen que el gran
suefio de calidad de la educacion, en Ecuador, no se esté alcanzando. Estas son las problematicas
mas relevantes:

== 1. Lareubicacion de los estudiantes se realizo sin contar con la construccién
de las llamadas escuelas del Milenio o las instituciones repotenciadas. Los
== estudiantes fueron reubicados en escuelas que no han sido mejoradas ni en
capacidad de acogida en ntimero de estudiantes ni en calidad.

-
= = 2. No se ha garantizado un servicio de transporte seguro para los estudiantes
__:—"f—.; que deben desplazarse a estos centros, por lo que muchos no han podido
;_“_—:g‘: llegar a las nuevas instituciones, o deben pasar por procesos costosos en
=== tiempo, seguridad y dinero, para llegar a las instituciones. Esta situacién
= viven muchos estudiantes, a pesar de que se anuncio: “Se contara con

transporte escolar en zonas dispersas para que los estudiantes lleguen
= | seguros y a tiempo a la institucion educativa y no falten a clases, para lo
cual se firmaran acuerdos con cooperativas de transporte”.*

= 3. No hay evidencias de que en los centros educativos que estan acogiendo
P a los nuevos estudiantes se esté impartiendo educacién de calidad.

El hacinamiento escolar, las jornadas educativas extendidas, la falta

4 Disponible en: https://educacion.gob.ec/fortalecimiento-de-la-oferta-educativa/




de transporte, la ausencia de programas de acogida para los nuevos

estudiantes y la falta de docentes nombrados, son algunas de las
problematicas que aun no se resuelven en la implementaciéon de esta
nueva politica.

4. Todavia no se cuenta con datos estadisticos publicos que den cuenta de
= la situacion de calidad del pais y los impactos de esta politica. Se siguen
tomando decisiones en la vida de las comunidades, que deterioran y
afectan su cultura, sus costumbres y sus posibilidades de seguir existiendo
con identidad propia.’

Estos puntos estan asociados con las deficiencias en la puesta en marcha de la politica. No
obstante, existe una problematica atin mayor, que genera el desplazamiento de la poblacién
rural a las urbes y que, por lo tanto, estd amenazando el futuro de los campesinos, indigenas y,
en general, de la poblacién rural del pais.

La concepcién basica de la politica del plan de reordenamiento de la oferta educativa es pasar de
19.000 establecimientos educativos a 5.000. Esto conlleva una serie de cambios y afectaciones
a las comunidades, que principalmente tendran que trasladar a sus nifios hacia las escuelas del
Milenio; familias enteras se estdn desplazando a vivir en condiciones de miseria cerca de los
centros educativos, solo para que sus hijos puedan acceder a la educacién. Ello esta causando
el abandono del campo, la migracién y el aumento de poblacion en situacion de miseria en las
ciudades.

5 Resultados grupo focal CCE Guamote 30/08/2016.



El no poder contar con una oferta educativa cercana a su comunidad y contextualizada a sus
necesidades ocasiona que el sector rural vuelva a quedar en desventaja ya no solo a nivel
educativo, sino social, cultural y econémico, lo que genera una incertidumbre frente al futuro
de las nuevas generaciones rurales.

Frente a esta situacion, los colectivos ciudadanos, conformados por todas aquellas personas que
buscan velar por unaeducacién de calidad paratodos,acorde conlos preceptos dela Constitucion
de la Reptblica del Ecuador y el buen vivir, han venido trabajando participativamente en la
construccion de una agenda, que destaca los temas y ejes que garantizarian aportes importantes
para lograr una educacién comunitaria de calidad. Su objetivo es aportar a la construccion de
un modelo de educacién que posibilite el desarrollo rural y el desarrollo del pais, siempre
conservando la cultura, las costumbres e identidad de nuestros pueblos.

Entre las reflexiones que se realizaron en los cinco encuentros con los cantones de Colta,
Chunchi, Guamote, Latacunga y Pujili, destacaron las lineas de reflexion para una educacién
de calidad para todos, y las caracteristicas que deberia conservar la educacion en general,
teniendo en cuenta las particularidades que hacen que la educacién comunitaria pueda aportar
al desarrollo local, regional y nacional.

Es posible contar con una educacién de calidad que guarde los principios de comunidad y
que permita el pleno desarrollo de las personas y las comunidades, creando ciclos de vida
responsables y sostenibles.

Para esto, es indispensable identificar con claridad cudles serfan los &mbitos, dentro y fuera
de la escuela, que deberian desarrollarse y con qué caracteristicas. El presente documento
recopila los indicadores a diferentes niveles, que asegurarian una educacion de calidad para las
comunidades rurales del pais.
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EDUCACION RURAL CON CALIDAD,

PERTINENTE E INTERCULTURAL PARA
EL DESARROLLO COMUNITARIO

Es necesario buscar nuevos modelos educativos acordes con las nuevas formas de vida
vinculadas con el desarrollo del sector rural, que eviten el abandono de los territorios y
garanticen un bienestar social sostenible.

Estos modelos deben ser desarrollados a través de la construccion colectiva, garantizando la
calidad, la conservacion cultural y la pertinencia para todos; y aportando al desarrollo integral
y sostenible de los individuos, comunidades y pueblos.

Un modelo de educacion para el desarrollo rural:

a. Garantiza, desarrolla y fortalece la identidad cultural.

k

i Db. Apoyay promueve la vida comunitaria.

c. Cuenta con un enfoque de género, diversidad, interculturalidad, equidad y
derechos humanos.

|

d. Integra la cosmovision, cosmovivencia, saberes y practicas culturales de los
pueblos y comunidades.

Il

- |

e. Desarrollavalores propios de la cultura y valores universales, a nivel individual
y comunitario.

f. Tiene como eje el desarrollo integral del individuo y la sociedad.

g. Provee de herramientas de aprendizaje practico.




- h. Contextualiza cada uno de los aprendizajes.
= i. Incluye aprendizajes multiples propios y de las demas culturas.
~~ j. Aporta al desarrollo sostenible de las comunidades.
“~  k Permite la autonomia del individuo y la comunidad.
- ; l. Forma parte de un sistema de desarrollo educativo, social, cultural, y

econdmico.

EDUCACION COMUNITARIA
DE CALIDAD EN EL AMBITO

FORMAL

Laescuela debe ser parte integral de la gestion comunitaria. Debe estar orientada por el proyecto
de vida de la comunidad. Por lo tanto, es fundamental contar con la independencia para trabajar
comunitariamente las propuestas de enfoque curriculares que sean necesarias. En ese sentido,
se requiere recuperar la autonomia institucional, a fin de que la comunidad trabaje sus propios
proyectos educativos, articulados con una politica de desarrollo local y nacional.

Ademas, la escuela debe proveer de herramientas para desarrollar el pensamiento integral,
asi como los valores individuales y colectivos, entendidos estos como la reflexion profunda
sobre todo lo que nos rodea y nuestras relaciones con ello. Al mismo tiempo, debe permitir la



formacion personal, el desarrollo de la creatividad y el fortalecimiento de la identidad cultural
propia, nacional, regional y universal.

Para esto, se identificaron y clasificaron algunos ambitos y caracteristicas que se deberian
evidenciar en ellos, con el proposito de lograr una educacion de calidad comunitaria dentro del
ambito formal.

A. GESTION ESCOLAR

- Instituciones educativas que desarrollan un curriculo abierto, flexible, contextualizado,
pertinente y propio, que responde a la realidad local, nacional y global.

- Actividades escolares que respetan, valoran y promueven las costumbres, tradiciones,
lengua e identidades culturales de cada pueblo o nacionalidad, con base en los derechos
de los pueblos, los derechos individuales, sociales, culturales, y de la naturaleza.

B. APRENDIZAJES

- Se enfoca en el sujeto de aprendizaje integral y en diversos espacios, métodos y
experiencias de aprendizajes, tanto en espacios formales como en espacios familiares,
comunitarios, sociales, culturales, publicos, culturales, artisticos, festivos, etc.

- Cuenta con recursos que propician el aprendizaje de una forma contextualizada, global y
practica.

- Promueve el aprendizaje a través de experiencias significativas.

- Enfatiza en aprendizajes relativos ala conservacion, fomento y practica de las costumbres
y tradiciones de la comunidad.

- Forma en la lengua materna, dentro y fuera de la institucion.

- Utiliza las nuevas tecnologias para acceder al conocimiento de otras culturas.

- Rescata el conocimiento ancestral a través del uso de las tecnologias milenarias.




- Promueve el aprendizaje practico, alineado con la produccién local, regional y nacional.

- Genera oportunidades de multiples aprendizajes, experiencias, saberes y practicas, en
diversas areas del conocimiento universal.

- Fomenta la educacién critica, humanista, integral, liberadora, y el conocimiento del
mundo cercano y universal.

- Utiliza diversas metodologias de aprendizajes integrales, académicos, practicos, técnicos,
sociales, artisticos, culturales, dentro y fuera del aula.

- Introduce el aprendizaje intergeneracional como estrategia de aprendizaje.

C. DIRECTIVO DOCENTE

- Es un gestor social, un mediador institucional, pedagdgico, social, cultural, que genera
procesos de aprendizajes significativos entre los estudiantes, docentes, la institucion
educativa, la comunidad y el mundo.

- Garantiza las relaciones creativas, democraticas, afectivas, respetuosas, que promueven
los derechos de todos, entre los actores educativos, sociales, el contexto, para el
cumplimiento de los grandes prop6sitos y objetivos de la educacion formal y comunitaria.

D. DOCENTES

- Cuentan con excelente formacion pedagdgica y técnica en su area de estudio.

- Muestran empatia y conocimiento de las dindmicas sociales, econémicas y culturales de
la comunidad.

- Tienen capacidad de reflexion permanente sobre su entorno, la comunidad y la relaciéon
de estas con su practica pedagdgica.

- Son creativos y empaticos.

- Enfocan sus didacticas hacia el aprendizaje practico.



- Seintegran a procesos de reflexion pedagogica permanente que enriquecen su formacion
continua.

- Desarrollan practicas pedagégicas que garantizan el desarrollo académico y humano de
sus estudiantes.

- Identifican los propdsitos de aprendizaje e implementan metodologias diversas e
inclusivas.

- Fomentan el buen trato y el respeto en sus actividades diarias.

- Cumplen eficientemente su papel, actividades pedagogicas, horarios, y logran valiosos
resultados de aprendizajes y formacién de los estudiantes y de su comunidad.

E. CONDICIONES BASICAS PARA EL ACCESO Y LA PERMANENCIA

- Acceso (Estudiantes que pueden llegar a las instituciones educativas):

La escuela es cercana a su comunidad, por lo que los estudiantes cuentan con las
condiciones necesarias para acceder a su institucion y regresar a su casa en trayectos
cortos.

Los medios de transporte para llegar a la escuela son seguros para los estudiantes.
- Permanencia (Estudiantes que tienen garantias para su permanencia en la institucion):

El proceso de ensefianza-aprendizaje se desarrolla en un entorno natural, lo que permite
que los estudiantes tengan contacto permanente con su realidad.

Los ambientes de aprendizaje son adecuados, seguros y contextualizados para todos los
miembros de la comunidad.

Los tiempos establecidos para la realizacion de actividades, tanto de aprendizaje
académico, como social y cultural, estan disefiados bajo un esquema de ciclos naturales.

El ntimero de estudiantes por clase permite la adecuada atencion y el desarrollo de
todas las actividades planeadas. Para la educacion formal en Ecuador, se estipula que el
ndmero de estudiantes por paralelo y docente no sera mayor que 25 estudiantes.




Los nifios cuentan con un sistema de alimentacién que garantiza la nutricion de calidad
para los estudiantes, el cual es consensuado con la comunidad y la escuela.

Las instalaciones disponen de todos los servicios basicos.

Dentro de las escuelas son garantizados todos los recursos fisicos y tecnoldgicos, para
los procesos de ensefianza aprendizaje.

F. EVALUACION

- Se concibe la evaluacién como una herramienta integral y formativa.
- Cuenta con un sistema de evaluacion integral y formativa.

- Son indicadores de evaluacion aquellos productos que sean realizados de manera
colectiva y que aporten a la comunidad.

G. PARTICIPACION Y CONVIVENCIA ESCOLAR

- Escuela como centro, vinculada con la comunidad y su desarrollo.
- Involucra a las familias en la vida escolar.
- Mantiene activa la relacion entre escuela, familia y comunidad.

- Forma y capacita a la comunidad en aspectos relacionados con la transmision de
conocimientos y valores.

- Promociona el desarrollo de actividades que cuidan y promueven las costumbres de la
comunidad, como rituales, fiestas, asambleas, etc.

- Permite la participacion de la comunidad en la construccién y validacion del curriculo.



EDUCACION COMUNITARIA
(no formal) DE CALIDAD PARA

LA VIDA'Y EL DESARROLLO

Comunidades que gestionan y autogestionan posibilidades de acceder al aprendizaje
organizado, con espacios propios y auténomos de formacion, que se caracterizan por:
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Conservar el sentido de comunidad.
Promover la pedagogia para la vida y la libertad.
Formular propuestas pedagdgicas alternativas.

Integrar las mejores visiones, experiencias, propuestas y practicas pedagdgicas
propias, latinoamericanas y mundiales, para asegurar una calidad integral de la
educacion.

5. Formar agentes de gestion comunitaria, capaces de incidir, crear y movilizar.
6. Enfocar ensefanzas en el sujeto comunitario.

7.
8
9

Promover el aprendizaje practico para el desarrollo de capacidades.

. Conocer, valorar y transmitir saberes propios y universales.

. Promover aprendizajes multiples y diversos.

10.Vivenciar la cultura y sus diversas manifestaciones.

11. Formar redes, intercambios y articulaciones.

12.Impartir formacion unida al desarrollo productivo.

13.Promover el ensefiar y aprender por todos los miembros de la comunidad.




= (

— : . ! — ;.._..
_‘.::::_x_f | ST T L R | ._:.._3.:

| .,mﬂ
r ...: ..w _

1

LA
1
!

»

|
1
\
|

*f..
e




10.

11.

Es necesaria una convocatoria nacional de diferentes actores, que permita reflexionar sobre la concepcion de la vision de la
educacion y la importancia de contar con modelos educativos pertinentes, contextualizados, y que aporten al desarrollo de las
comunidades y el pais.

Es importante una reflexién nacional en torno de los conceptos de calidad, evaluacion, propdsitos y fines de la educacion.

Es necesario un sistema de seguimiento a la implementacion de las politicas publicas, para medir su impacto y asegurar el
ejercicio de los derechos garantizados en la Constitucion.

Para la educacion rural, es de vital importancia construir un sistema de indicadores, dadas sus diferencias, especificidades e
importancia.

Es necesaria la articulacion de las diferentes instancias del Estado, para alinear acciones que permitan el verdadero desarrollo
integral tanto en el sector rural como en el urbano. Para esto, se debe formular un plan de desarrollo econdmico, social y
educativo.

El curriculo tnico limita a las comunidades y estanca la cultura pedagdgica, que deberia estar centrada en la toma de decisiones
auténomas y contextualizadas.

La inversion en el desarrollo educativo rural debe ser mayor, teniendo en cuenta su importancia y aporte al pais.

La implementacion de las politicas publicas debe garantizar el respeto de las disposiciones constitucionales en todas sus
acciones, sin quebrantar derechos fundamentales.

Las estrategias de mejoramiento de la calidad en lo rural deben contener un aporte importante en inversion, pero sobre todo
en enfoque. Se debe garantizar que los recursos invertidos generen verdaderos aportes a la calidad.

Hay experiencias valiosas en la region latinoamericana. Algunas de las estrategias utilizadas en paises como Colombia centran
sus esfuerzos en llevar lo mejor del pafs a las aulas apartadas en la ruralidad: los mejores docentes entrenan en aula a los
docentes rurales, lo que mejoralas practicas y garantiza un aprendizaje en contexto; esto, sumado a estrategias como la conexion
de las escuelas, la capacitacion de directivos docentes, el desarrollo de material educativo especializado y el involucramiento
de la comunidad, han mostrado mejorias importantes en los aprendizajes de los estudiantes; pero, especialmente, han creado
un clima comunitario en torno de lo educativo, que fortalece a los entornos rurales y, por lo tanto, al pais. El Ecuador requiere
decision politica y financiera para transformar la educacion rural y comunitaria del pafs.

Es urgente y mandatorio para todos los actores publicos, privados, sociales, culturales, ambientales, econdmicos, académicos
y, principalmente, las propias comunidades, trabajar en una minga pedagdgica y cultural que permita cerrar las brechas con lo
rural y devuelva lo que durante afios han aportado al pafs, la educacidn, la cultura, la productividad y el desarrollo. Es un buen

comienzo.
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